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我们才能公平竞争，我们要创造创新机会，首先要

有敏锐的眼光，科学工作者要有敏锐的眼光，科学

的领导也要敏锐地看到这个领域的新发展，特别是

要抓住新领域的发展机会。
作为科学家，科学之所以能够有发展，来自始

终不渝的灵感。我 1978 年进入大学，我个人在那之
前就非常好学，这种好奇心很早就被培养，今天已

经成为科学家，但是我始终在学习新的东西。我们
真正创造的机会往往是在一个领域工作一段时间，

再学习新的知识以后就有创新的火花产生。比如今
天的 iPhone 就是把一个技术和艺术结合在一起，

它的设计非常漂亮，它的功能又设计得非常好，在

这个过程中找到了新的创新，而且要凭个人的创造

力和团队的合作，最原始的创新火花往往在个人的

脑子里。
今天的中国，信息化给中国带来了很大推动，

很可能在相当短的时间里我们能够在这个领域内

取得国际一流的发展。但现在还是碰到了一些问
题，尽管目前国内本科生非常优秀，但是研究生外

流是非常严重的问题。我们非常有信心，国家有那
么大的决心，有那么大的资源，我们一定紧密合作，

在科学领域不断创新，也为我们的民族、为我们的
国家带来更高的荣誉。谢谢。

胡锦涛总书记就可持续发展问题做过许多重

要论述。但这两段对可持续发展至关重要：“我们要
有效对比国际国内的各种风险，要不断提高我国综

合国力和抵御风险能力。”“提高防灾减灾能力是保
护人民生命财产安全的必然要求，也是人类社会共

同面临的重大课题，要坚持兴利除害结合，防灾减

灾并重、治表治本坚固，政府社会协同，全面提高对
自然灾害的综合防范和抵御能力，要加强防灾减灾

领域积极和国际人道主义援助等方面的国际交流

合作，为人类防范和抵御自然灾害作出积极贡献。”
我们正是根据这样的重要指示探讨研究防灾减灾

的问题。今天的中国已经成为世界第二大经济体的
国家，然而我们保护这样一个庞大生产力的能力还

十分有限。我的主题是：科学发展要保护生产力。
综合优化和协调统筹与推动可持续发展是我

国可持续发展战略的重要组成部分。在上次五年计

划和这次的五年计划中国家都有部署，无论是从循

环经济、绿色经济还是建设资源节约、环境友好“两
型”社会都使得国家在促进可持续发展方面作出了
重大贡献，然而风险防范已经成为我们的一个重要

问题。昨天下午来到石家庄的时候，中央电视台正
在播贵州和云南交界的彝良地区发生了不到 6 级

地震，造成了近 60 人的死亡，我们的科技对保护生

命安全和生产力，还有许多需要努力的方面。
我报告的要点是灾害风险科学内容。这些都是
20 年前由中国科学家提出的，经过 20 年的努力奋

斗，已经为我们的学科发展起到了很大作用，特别

是对基础支撑学科的地理学的发展起到了重要作

用。近年来，在世界各地发生了一系列的重大自然
灾害，灾害发生以后都给地方带来了许多重大影

响，有些影响延伸到世界各地。我国曾经发生过一
些重大自然灾害，今天在河北省会石家庄召开这次
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盛会，当年唐山大地震把美丽的唐山几乎摧毁，20

多万人的生命也毁于一旦，当我们想起这些的时

候，我们科技工作者应该责无旁贷地投身于这样的

事业当中。
联合国高度重视防灾减灾工作，20 多年间发

起了国际减灾活动，并对气候变化、政府间的谈判
高度关注，今年发表了重要的特别报告，关注极端

天气气候事件与气候变暖的关系。世贸组织高度重
视全球化可能造成的经济与社会风险。ICSU 启动
了灾害风险综合研究的科学计划，IHDP 启动了综

合风险防范研究与科学计划，我作为这个科学计划

的中国主席参与了这项工作，试图探讨如何建立一

个国家和一个地区以及整个世界的防灾减灾的制

度体系。达沃斯全球风险论坛第四届大会的举行，
使我们深深感到保护生产力已经成为当前科技工

作者的重要任务。
当前灾害风险科学关注的几个前沿问题。包括

综合灾害风险评价模型构建，对诊断和预报仍然是

十分难的课题，灾害脆弱性的定量评价模型，以及

巨灾损失的快速评价技术与方法，综合灾害风险防

范模式。推动综合防灾减灾与综合灾害风险防范科
技进步是我们十分关注的重要问题。推进灾害科学
发展要靠我们发展综合防灾减灾的实际紧密结合

起来，才能使得科学再上台阶。灾害风险科学体系
包括灾害科学、应急技术、风险管理。
灾害风险科学是研究灾害系统形成的机理，变

化的过程、评估模型、应急响应与防御。灾害风险科
学基本原理是根据历史的资料来研究灾害形成的

过程，试图建立一些预报模型。我们要客观评价它
造成的损失，对于人类社会造成的影响，以及建立

防范的体系。我们了解了致灾因子发生的基本规
律，几乎就可以对未来作出一个评价，使防患于未

然有科学依据。
中国和世界灾害的情况。在全球变暖的情况

下，各种极端天气气候事件发生的频率在增加，强

度也在增加，这对社会发展产生了巨大影响。世界
自然灾害中，从作为人员伤害来看，主要是地震、火
灾、海啸；造成的经济损失来看，是地震、台风、风暴

潮。从发生频率看，主要是洪水和风暴。世界自然灾
害的分布不平衡，亚洲是自然灾害影响最严重的地

区。我们是世界上自然灾害种类多、分布范围广的
国家，灾害发生的突发性强。自然灾害主要成因类
型包括地质灾害、地震灾害、水文灾害、生态环境灾
害。我国自然灾害造成的影响人口在增加，人员伤
亡总体在下降，灾害造成的损失占国民经济的比例

在下降。
近 20 年我国整体未来面临的灾害的布局图显

示，我国发达地区同样也是面临严峻风险的地区。
目前，我国防灾减灾能力明显提高，防抗一体化的

综合防灾体系初步形成。但是应对重特大自然灾害
的能力仍然薄弱，综合防灾减灾的制度不能满足目

前的需求，建立宏观与微观相结合的防灾减灾体系

及全面提高综合防灾减灾能力是全球防灾减灾的

总体趋势。
中国防灾工作主要通过灾害预测建设提高灾

害预防能力。近年来，中央和地方政府高度关注防
灾减灾工作，救灾工作也逐渐完善，应急响应制度

的建设，应急物资储备和应急救助以及恢复重建救

助和灾后冬春生活困难救助和其他方面的临时救

助工作逐渐完善，但是救灾工作还非常薄弱。
世界防灾减灾的总趋势是从单一灾害风险防

御向综合灾害风险防御转变，从减轻灾害风险向转

移灾害风险转变，由国家减灾向区域和全球减灾转

变，由适应灾害风险向提高减灾能力转变。我国防
灾减灾趋势包括综合防灾减灾纳入国家可持续发

展战略，得到国家高度重视，建立结构域功能一体

化的综合防灾减灾体系正在实施，提高综合防灾减

灾能力，已经引起了中央和地方高度重视。
中国快速发展引起的潜在风险有九个方面应

高度关注，部分自然资源短缺，生态系统服务能力

不足，环境污染形势十分严峻，风险防御能力不足。
36 年前的唐山地震和 4 年前的汶川地震都是比较

强的地震，7.8 级和 8 级，发生后，唐山地震造成了

24.2 万人遇难，遇难人口占上年全国人口比例为

21.2%，直接经济损失占上一年国民生产总值的

2.26%，汶川地震发生在山区，遇难人口 8.7 万人，
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直接经济损失 8520 亿，遇难人口占上年人口比例

为 10.8%，直接经济损失占上一年国民生产总值比

例高达 12.1%，中国应对重特大灾害的能力仍然十

分薄弱。
中国的城镇化速度在加快，地区发展的差距还

很突出。核电站和重工业可能带来的潜在风险一触
即发。小汽车数量猛增，老龄化问题都是我们发展
中面临的巨大风险问题，我们要认真研究、高度重
视这些发展中带来的风险和自然灾害带来的风险。
另外一个现象也在发生———巨灾影响。随着全球化
进程的推进，巨灾对各国的影响也在加大，通过生

产链影响到世界各国。经济全球化已经势不可挡，
可以看到在全球变化的过程当中，我们必须要跟这

方面的工作紧密联系。
最后介绍一下国家综合防灾减灾能力建设方

面的有关工作。一是全面提高应对气候变化能力。
提高气候变化能力参照全球气候多样性共生存发

展战略下的世界综合灾害风险的防御模式，降低我

们对灾害的敏感和脆弱性，提高我们多因素合作应

对灾害的能力，我们就叫凝聚力，建立全球的绿色

发展联盟。二是全面提高国家防范巨灾风险能力，
我们防范巨灾的能力十分薄弱，保护生产力和发展

生产力的平衡中要有不同的理解。大家现在很关注
发展，发展是第一要务，保护同样是第一要务，发展

如果薄弱，我们生产能力还可以提高，但是如果灾

害让一些生命损失了，就再也补不回来了。加快转
变经济生产发展方式，建立多样化的能源保障与供

应链体系。国际和一些发达国家应对巨灾的经验提
醒我们，建立风险转移制度至关重要，我们再次呼

吁加快建立巨灾风险转移机制，完善怎么应对巨灾

的模式。

我们提出了完善举国应对模式。每一次应对巨
灾的时候，中国力量显示出强大的作用。我们应对
巨灾的效率很高，然而我们认为这样一种机制使得

我们应对巨灾的效益并不高。所以完善举国应对的
模式，既要提高效益，更要提高效率。二要全面提高
社区防灾减灾能力，一场洪灾使北京很多地区受到

灾难，河北也不例外，雨水并不是很大，但是造成了

巨大损失。发展经济的同时，社区防灾水平同时跟
上了，如果一个社区发展只强调经济，而没有防灾

减灾应对，生产力是不会得到保证的。完善社区应
对的模式就是要把发展和减灾整合在一起，提高我

们应对的能力。全面提高综合灾害风险信息服务能
力。今天的灾害风险信息服务能力非常薄弱。我们
发展了一个中国风险网，希望提高全社会的风险防

范能力。我们要全面提高与全球合作防范环境风险
能力，20 年前联合国发起了国际减轻灾害风险战

略计划，最近又建立了联合国全球巨灾风险防范联

盟。灾害面前是无情的，如果建立起了全球防范巨
灾的体系，人类将更加安全，社会将更加进步。我们
要全面建立全球巨灾风险防范的范式、基金和网
络，这些工作使我们更多受益于我们的研究，服务

于我们的社会管理。
今天的社会建设、社会管理已经是发展的重要

内容。胡锦涛总书记在社会管理的讲话中提出很多
关于加强社会管理的内容，我们研究认为不仅要加

强社会管理，更重要是加强社会建设。如果没有社
会建设，社会是难以进行管理的。防灾减灾既是社
会管理也是重要的社会建设，我们希望凝聚各方力

量，提高防灾减灾的能力，让我们的世界更安全，让

我们的人民更幸福。谢谢大家！
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